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Spoteczenstwo wtoskie, zaraz po japonskim, jest najstarszym na catym
Swiecie. Problem ten z roku na rok coraz bardziej sie pogtebia. Nie jest on
jednak obecny tylko w tym kraju. Praktycznie kazde panstwo Europy
zmaga sie ze stopniowo starzejgcym sie spoteczenstwem. We Wtoszech
jednak mozemy mowic¢ juz o zjawisku zapasci demograficznej. Sytuacja
jest tam tak optakana, ze praktycznie niemozliwe jest, by panstwo tylko
poprzez reformy polityki rodzinnej zatrzymato ten proces.

Zjawisko jest to dosc¢ ciekawe z uwagi na fakt, ze w umystach wielu z nas
zakorzeniony jest obraz wielopokoleniowej wioskiej rodziny, ktora
zamieszkuje ogromny dom w malowniczym obszarze basenu Morza
Srédziemnego. Rodzina oraz tradycyjne wartosci wydajg  sie
wystarczajgcymi  czynnikami, ktore powinny zapobiec regresowi
demograficznemu.

Niestety, upowszechnianie sie kultury panstw zachodnich oraz
niewystarczajgca reakcja wioskich wiladz doprowadzita do sytuacji
kryzysowej. W ostatnich latach Wtochy wyprzedzity nawet Niemcow,
ktérzy od bardzo dawna byly przedstawiane jako wrecz encyklopedyczny
przyktad starzejgcego sie spoteczenstwa. Stan na czas obecny pokazuje,
ze spoteczenstwo wtoskie wrecz sie kurczy i nie ma szans na prawidtowe
funkcjonowanie bez udziatu emigrantéw z innych panstw.

Przyjrzyjmy sie jednak jak polityka
senioralna Wtoch stara sie zapobiec
regresowi demograficznemu oraz czym
grozi odwlekanie w czasie podjecia
odpowiednich  krokbw w  polityce
prorodzinnej. Warto rowniez przytoczyc¢
profil przecietnego wtoskiego seniora,
ktéry bardzo rézni sie od tego, co
mozemy zaobserwowac¢ w Polsce. Co
wiec mozemy powiedzie€ o ltalii?




1. Uwarunkowania demograficzne

Wiochy w roku 2023 pod wzgledem liczby ludnosci plasujg sie zaraz za
,podium” panstw Europejskich (Turcja — ponad 85 min os6b, Niemcy —
ponad 84 min, Francja — ponad 68min), osiggajgc wynik niespetna 59 min
mieszkancow.! Wtosi stanowig wiec 13,1% catkowitej populacji Unii
Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat liczba ta ciggle spada.
Wg danych podawanych przez Eurostat? liczebno$¢ ogoélnej populacji
Wioch spadta o ok. 1,75 min mieszkancéw od 2017 roku, co odzwierciedla
proces starzenia sie spoteczenstwa oraz ujemny wspotczynnik przyrostu
naturalnego.

Population on 1 January

Time / Geopolitical entity (reporting) Time frequency:Anmual Demographic indicator:Population on 1 January - total

eurostat

W roku 2022 odsetek osob w wieku 65 lat oraz powyzej wyniost 23,8%
0golnej populacji Wtoch. Wynik ten jest nizszy od sredniej wartosci dla Unii
Europejskiejo az 2,7 p. procentowych. Wzgledem roku 2015 wspétczynnik
ten dla omawianego panstwa wzrost o 2,1 p. procentowych.® Warto
wspomnie¢, ze udziat procentowy w populacji oséb powyzej 65 lat
osiggnat najwyzszg wartos¢ wiasnie we Wioszech. Wyprzedzajgc np.

! Eurostat, Population on 1 January, ec.europa.eu
2 ec.europa.eu
% Eurostat, Proportion of population aged 65 and over, ec.europa.eu



Niemcy, ktore od wielu lat uznawane sg za typowy przykiad
spoteczenstwa starzejgcego sie, o 1,7 p. procentowych.

Proportion of population aged 65 and over

Time / Geopolitical entity (reporting) Time frequency:Annual Demographic indicator:Proportion of population aged 65 years and more

eurostat®

Na podstawie powyzszych wykresOw mozna wywnioskowacé, ze
negatywne procesy demograficzne juz ok. 10 lat temu usytuowaty Wtochy
na czotéwce tego przykrego rankingu.* Pomimo jednak wysokiej dynamiki
starzenia sie spoteczenstwa nie jest do najgorszy przypadek w Unii
Europejskiej. Biorgc pod uwage nasz kraj, odsetek ludzi powyzej 65 roku
zycia w latach 2015-2022 wzrést z 15,4% do 19,1%. Daje to wzrost tej
wartosci o az 3,7 p. procentowego. Pomimo wiec relatywnie mtodszego
spoteczenstwa Polski mozna zauwazy¢, ze proces jego starzenia sie jest
u nas bardziej dynamiczny. Jedynym plusem jednak jest fakt, iz
uwzgledniajgc catkowitg liczebnos¢ populacji, nasz kraj charakteryzuje sie
cechami populacji zréwnowazonej, tzn. liczba mieszkancow na
przestrzeni lat jest (mniej wiecej) taka sama. Poréwnujgc do sytuacji we
Wioszech, gdzie obecny jest regres w ilosci mieszkancow, mozemy czuc
sie spokojniejsi.

4 stan na rok 2023



Nalezy rowniez wspomnieC, ze starzenie sie spoteczenstwa witoskiego
mozna byto zauwazy¢ juz od wiele dtuzszego czasu — potowy XX wieku.
Na przestrzeni lat 1950-2010 liczba oséb powyzej 80 roku zycia wzrosta
praktycznie siedmiokrotnie.®

Wiochy charakteryzujg sie rowniez zréznicowaniem struktury wiekowej w
réznych rejonach kraju. Regiony potudniowe okazujg sie tutaj mtodsze
demograficznie od centralnych oraz poétnocnych terendéw. Za przyktady
mozemy przytoczyc¢ strukture wiekowag kilku regionéw Wtoch w roku 2011.

Struktura mieszkancoOw wybranych regionow Wioch w 2011 r.

Grupy wiekowe [lata]

15-64 |
Campania (potudnie) 16,4% 67,5% 16,1%
Sicilia (potudnie) 15,2% 66,3% 18,5%
Toscana (cz. centralna) 12,7% 64,0% 23,3%
Umbria (cz. centralna) 12,9% 64,0% 23,1%
Liguria (pdtnoc) 11,5% 61,8% 26,7%
Lombardia (potnoc) 14,2% 65,7% 20,9%

Zrédlo: De Pretto D., Montemurro F., II Rapporto sulle condizioni sociali degli anziani in Italia, 2012, s. 38

Przyrost udziatu ludnos$ci powyzej 65 roku zycia w XXI wieku rodzi wiele
wyzwan, z ktérymi musi zmierzy¢ sie spoteczenstwo Wtoch, szczegodlnie
w obszarach wysoko rozwinietych. Polityka senioralna musi wiec
zapewni¢ godne warunki zycia i funkcjonowania oséb starszych przy
jednoczesnym zapobieganiu wykluczenia spotecznego. Bardzo waznym
aspektem jest takze polityka rodzinna, a tym samym umozliwienie
opiekunom rozwijanie sie w obszarze zawodowym oraz stworzenie
godnych warunkow do opieki nad bliskimi.

5 De Pretto, Montemurro F., 2012, s. 31



2. Ostatni Wioch

W podcascie pt. ,Czy w 2050 roku urodzi sie ostatni Witoch”
przeprowadzonym przez Macieja Okraszewskiego, zatozyciela Dziatu
Zagranicznego®, z dr. Piotrem Podemskim’ omdwiona zostata reklama
stworzona przed jedng z firm komercyjnych. Opowiadata ona o matym
Adamie, ktory jako jedyny urodzit sie na pewnym oddziale potozniczym
jako ostatni Wtoch. Produkcja ta miata na celu nagtosnienie oraz
wskazanie problemu zapasci demograficznej, z ktérg muszg zmierzyc sie
Wiochy.

Problem ten, o ile dos¢ przerysowany w produkcji, jest faktycznie
niebezpiecznym trendem panujgcym w ltalii. Wg danych podanych przez
Istat® w roku 2022 urodzito sie mniej niz 400 tys. dzieci. Jest to najnizsza
wartos¢ od momentu, kiedy zaczeto prowadzi¢ statystyke (lata
szestdziesigte XIX w.). Nie jest to jednorazowy przypadek, a kontynuacja
kurczenia sie spoteczenstwa wioskiego na przestrzeni wielu lat. Nawet
rzekomy wzrost liczby ludnosci nie byt skutkiem wiekszej liczby urodzen,
lecz migracjami ludnosci z innych panstw (w tym nielegalnych imigrantow
z Afryki).

Waznym czynnikiem wptywajgcym na zapas$¢ demograficzng Wtoch jest
swego rodzaju ,zderzenie sie” kultury panstw zachodnich z tradycyjnymi
wioskimi warto$ciami. Spoteczenstwo liberalne i wyzwolone znajduje sie
gtownie w potnocnej czesci kraju. Decydujg sie oni na raczej wygodne
zycie, stawiajg na wtasng kariere

| rozw0j. Posiadanie potomstwa

ktoci sie tam z obrazem

inwestowania w samego siebie.

Potudniowa czesc¢ kraju daje sie

poznac raczej jako ta

tradycjonalistyczna,

chrzescijanska. Kobiety w tym d >
regionie muszg mierzy¢ sie ze

swego rodzaju presjg spoteczng

zaktadania rodzin. Blizej im jest

temu stereotypowemu obrazowi

wioskiej rodziny

wielopokoleniowej z licznym

6 dzialzagraniczny.pl
" italianista Instytutu Komunikacji Specjalistycznej i Interkulturowej Uniwersytetu Warszawskiego
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potomstwem. W ostatnich latach dysonans ten zaciera sie jednak. Mtodzi
ludzie z potudnia kraju, np. z powodu wyjazdu na studia w poétnocy region,
zaczyna przejmowa¢ wzorce zachowan niesprzyjajgcych sytuacji
demograficzne] kraju. Echo tego zjawiska odbija sie dramatycznie w
strukturze wiekowej, gdzie mozna zauwazyc, ze juz co czwarty Wtoch ma
powyzej 65 lat, co czyni spoteczenstwo Italii najstarszym w Europie i
drugim na catym Swiecie (zaraz po Japonii).

W czasie rozmowy dr Podemski wspomniat o kulcie dzieci w
spoteczenstwie wioskim. Najmtodsi sg tam chetnie rozpieszczani, kazdy
stara sie zapewni¢ im szczesliwe dziecinstwo. Ktéci sie to jednak z
budowaniem swojej kariery, gdzie potomek musiatby zostawaé pod
opiekg ztobkow lub przedszkoli. Mozna wrecz powiedzieé, ze takie
wychowywanie dziecka spotkatoby sie z ostracyzmem spotecznym. Miody
cztowiek nie moze przeciez dorastac w blokowisku bez duzej przestrzeni
i licznych réwiesnikow. Z tego tez powodu, szczegodlnie na potudniu
Wioch, mozemy zauwazyC deficyt takich placowek jak przedszkola i
ztobki. Oddanie dziecka pod opieke przedszkolanek rownatoby sie z
byciem wyrodng matka.

Waznym jest rowniez aspekt historyczny Wioch. Rzady Mussoliniego
ktadly wysoki nacisk na wysokg dzietnosc¢ i zakfadanie duzych rodzin.
Miato to na celu stworzenie potegi militarnej. Powojenne rzgdy wtadzy
blizszej chrzescijanstwu rowniez zachecaty do zaktadania licznych rodzin
oraz wychowywaniu dzieci w duchu religijnosci. Przyczynito sie to do
bardzo matych naktadow na prowadzenie polityki prorodzinnej rowniez w
pozniejszym okresie, gdyz wiadze byly niejako ,przyzwyczajone” do
wysokiej ilosci urodzen, a wrecz kultury posiadania potomstwa. Zmiany
spoteczne doprowadzity jednak do popularyzowania kultury i stylu zycia
zachodniej Europy. Ekspansja tych wartosci nie poszta jednak w parze ze
zmianami w polityce prorodzinnej. Z tego powodu panstwo staneto przed
trudnym zadaniem. Starzejgce sie ciggle spoteczenstwo i zapascé
demograficzne moze doprowadzi¢ do problemoéw finansowych, gdzie nie
bedzie mozliwe optacanie potrzebnej opieki dla osob starszych. Wg
licznych demograféw i statystykow problem ten nie jest w tym momencie
mozliwy do rozwigzania tylko dzieki wzrostowi liczby urodzen — jest juz na
to za pozno. Przyjmowanie imigrantow okazuje sie ostatnig deska ratunku.

Ekonomiczna sytuacja Wtochow rowniez pozostawia wiele do zyczenia.
Niepewne warunki zatrudnienia oraz niskie zarobki powstrzymujg mtodych
nie tylko przed zaktadaniem rodziny, a w ogole przed zyciem ,na swoim”.



Mata liczba ztobkdéw i przedszkoli publicznych tylko pogtebia ten problem,
gdyz optacenie opieki dla dziecka w prywatnej placbwce moze siegac
nawet 485 euro, co stanowi prawie potowe miesiecznych przychodow
jednego z rodzicow. Posiadanie wiec juz nawet jednego potomka moze
nadwyrezy¢ domowy budzet.

Premier Wioch Georgia Meloni stara sie zapobiec zapasci
demograficznej, pozostajgc przy tym wierng tradycyjnym wartosciom.
Obiecata miedzy innymi na wybudowanie licznych placéwek
opiekunczych dla matych dzieci na potudniu Wtoch. Problemem moze
okazac sie tutaj ten zakorzeniony w umystach spoteczenstwa wzorzec, w
ktérym dzieci wychowujg sie w domu. Samo stworzenie przedszkoli czy
ztobkow nie rozwigze problemow, kiedy nie bedzie w nich wystarczajgcej
ilosci podopiecznych. W swych rzgdach Meloni zwraca rowniez uwage na
opieke senioralng. Wskazuje, ze duzo lepszym dla seniorow bedzie
umozliwienie im spedzenie jesieni swojego zycia w swoim wtasnym domu,
niz w domy starcow. Odwiedzani byliby oni przez wykwalifikowanych
opiekundw i pielegniarki. Nalezy wspomnieC o aspekcie ekonomicznym
tego rozwigzania. Jest ono najzwyczajniej tansze od budowy placéwek
opiekunczych, co pomogtoby juz i tak nadwyrezonemu budzetowi
panstwa.

3. Charakterystyka wloskiego seniora

Pod wzgledem finansowym przecietni seniorzy zyjgcy we Wioszech nie
mogg prowadzi¢ zbyt dostatniego zycia. Co wiecej, znaczny odsetek zyje
wrecz w niedostatku. Wysoka inflacja oraz wzrost cen w ostatnich latach
idgce w parze ze stosunkowo niskimi Swiadczeniami emerytalnymi
pogtebia ten problem. Niskie dochody gospodarstw domowych osob
starszych powodujg, ze czesto spozywajg oni niskokaloryczne positki,
czesto ponizej 400 kcal. Z tego powodu okoto 25% wszystkich
hospitalizowanych senioréw trafia do szpitali z powodu niedozywienia®.

Stan zdrowia os6b starszych we Wtoszech rowniez nie przedstawia sie
najlepiej. W roku 2011 10,3% populacji oséb w wieku 65-74 lata cierpiato
na problemy kardiologiczne. W wieku powyzej 75 lat byt to odsetek rzedu

® Plak J., Wsparcie 0s6b starszych w Srodowisku zamieszkania we Wioszech, System wsparcia 0sob starszych w
srodowisku zamieszkania, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 166



15,9%. 19,5% pacjentdw w przedziale 65-74 lat oraz 31,7% w wieku
powyzej 75 lat zmagato sie z osteoporozg.*°

Powyzsze informacje pokazuja, ze zycie seniora na terenie Wtoch nie jest
najprostsze. Mimo trudéw, ktére napotykajg, nie dajg sie oni jednak
poznac jako zgorzkniali starcy. Mozna wrecz powiedzie¢, ze sg oni petni
zycia i nie chcg poddaé sie starosci. Sg oni bardzo aktywni spotecznie i
towarzyscy. W miare mozliwosci podrézujg czy to w obrebie kraju, czy
poza nim. Wiele aktywnosci nie powstrzymuje ich jednak przed
prowadzeniem spokojnego trybu zycia oraz zaczynania dnia od porannej
kawy w ulubionej kawiarni — do$¢ rzadki widok w naszym ojczystym kraju,
szczegolnie na prowincji. Seniorzy lubig wykorzystywa¢ kazdg okazje na
wyrwanie sie¢ z domu, podczas meczow pitkarskich nie kibicujg we
wlkasnym domu wpatrzeni w telewizor, lecz spotykajg sie ze swoimi
rowiesnikami w pubach czy na ulicach z obcymi ludZzmi. Starsze Wtoszki
sg rowniez duzo odwazniejsze w swoim ubiorze, nie wstydzg sie swojego
ciata i chetnie chodzg w strojach kagpielowych na plazy. Na co dzien bawig
sie moda, ubierajgc sie kolorowo i gustownie, nie unikajg rowniez
makijazu. W akcie buntu przeciwko starzeniu sie ich ciata bardzo czesto
siegaja po radykalne srodki takie jak operacje plastyczne.

Wioscy seniorzy ciggle szukajg sposobnosci do zawarcia nowych
znajomosci czy przyjazni. Czy to w sklepie, na ulicy, w komunikacji —
ciggle starajg sie zagadywac innych, gdyz stanowi to ich motor napedowy.
Mozna poczu¢ od nich rados¢ zycia i spontanicznosc. Popularne sg tam
np. tance zumby dla seniorow oraz spotkania towarzyskie trwajgce nawet
do p6znych godzin nocnych.

Osoby starsze nie ograniczajg
sie jednak w swojej aktywnosci
tylko to kontaktow stricte
towarzyskich. Korzystajg oni z
zycia rowniez w sferze randek
oraz seksu. Bez wzgledu na
wiek Wilosi sg szalonymi
mistrzami parkietu [
randkowania. Co ciekawe nie
majg oni duzych
przeciwwskazan wzgledem
zwigzkoéw nietypowych, o duzej P /7
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roznicy wieku partnerow (i to wiekszego rzedu niz 5-15 lat) czy
narodowosci. W przeciwienstwie do polskiego spoteczenstwo duzo
czesciej mozna spotkac¢ zwigzki, w ktorych to kobieta jest duzo starsza od
partnera. Czesto ich partnerami zostajg imigranci z Afryki.

Mniejszosci seksualne wsrod osob starszych sg tam rowniez o wiele
bardziej wyraziste. Zadbani oraz eleganccy seniorzy-geje dumnie chodzg
po ulicach wioskich miast, nie ukrywajgc sie przy tym. W ksiegarniach
mozna bez problemu znalez¢ literaturg o tematyce relacji
homoseksualnych oséb w réznym wieku. Duza czes$¢ tej kultury przeniosta
sie w obecnych czasach do sfery internetowej, gdzie mozna znalez¢
portale randkowe dla os6b homoseksualnych w réznym wieku, informacje
na temat miejsc spotkan we wlasnym gronie czy poradniki i publikacje
poswiecone w catosci gejom i lesbijkom w podesztym wieku.

Seniorzy wioscy cieszg sie rowniez bardzo duzym szacunkiem za swojg
wiedze oraz doswiadczenie zyciowe. Jest to szczegdlnie dostrzegalne na
potudniu kraju, gdzie zachowat sie model rodziny wielopokoleniowej,
mieszkajgcej w jednym duzym domu. Miodsi opiekujg sie starszymi
osobami swojego rodu, a przy tym chetnie korzystajg z rad i wskazéwek
bardziej doswiadczonych bliskich. Seniorzy bardzo chetnie zapraszani sg
na spotkania rodzinne czy wakacje, na ktorych nie odgrywajg tylko roli
darmowej opieki swoich wnukdéw, a bawig sie i korzystajg z wyjazdu na
rownych zasadach. Ponadto dzieci bardzo czesto zwracajg sie do
starszych ze swoimi problemami nawet wtedy, gdy nie sg z nimi
spokrewnieni. Prawie kazdy miody Wtoch od dziecka ma wpajany
szacunek do ludzi w podesztym wieku.

Wioskie przedszkola organizujg réwniez inicjatywy, w ktorych seniorzy
odwiedzajg dzieci i opowiadajg o swoich przezyciach oraz
doswiadczeniach, przekazujgc tym samym wazne porady zyciowe w
przystepny dla maluchéw sposéb. W duzych firmach zatrudniani sg oni
rowniez w charakterze mentoréw, aby nie pozbywacC sie dobrze
wykwalifikowanych pracownikow. Tworzy to pewien paradoks, w ktérym
trudniej jest zejS¢ z rynku pracy emerytom, a duzo trudniej na niego wejsc
osobom miodym.



4. Formy opieki senioralnej

Prowadzenie polityki spotecznej, w
tym senioralnej, jest ™
zdecentralizowane we Witoszech.
Za jej prowadzenie oraz realizacje
odpowiedzialne sg regiony i
prowincje. Z tego powodu moze
ona roézni¢ sie w zaleznosci od
danego terytorium panstwa. Za
tworzenie ogolnych ram prawnych

na stopniu panstwowym
odpowiada Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali

(Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej). Na podstawie tych ogodlnych wytycznych kazdy region Italii
kreuje swoja wtasng polityke spoteczng. Problemem jest wtasnie ten brak
spojnosci w zakresie opieki pomiedzy poszczegdlnymi czesciami Wtoch.
Standardy realizacji polityki senioralnej sg bardzo zréznicowane.

Waznym elementem dziatan skierowanej do osob starszych we Wtoszech
jest opieka dtugoterminowa, za ktorg odpowiadajg minister zdrowia oraz
minister polityki spotecznej. Obejmuje ona:

Opieke osbb starszych i niepetnosprawnych w ujeciu zdrowotnym.
Zalicza sie tutaj wsparcie swiadczone w domu, placéwkach
potstacjonarych i stacjonarnych, jak i opieke psychiatryczng w
przypadku leczenia uzaleznien. Ustugi te sg Swiadczone w ramach
Servizio Sanitario Nazionale (Narodowej Stuzby zdrowia) w 21
regionach kraju. Panstwo okresla minimalny standard oraz ogdine
ramy prawne Swiadczenia tych ustug. Kazdy region, z udziatem
lokalnej stuzby zdrowia, odpowiada za organizacje odpowiedniej
opieki zdrowotnej oraz rozdysponowanie publicznych pieniedzy tego
sektora.

Swiadczenia pieniezne, ktére dla seniorow oraz 0sdb
niepetnosprawnych sg gtéwnie indennita di accompagnamento, czyli
dodatkiem towarzyszgcym. Renta inwalidzka zaliczana jest do
Swiadczen emerytalnych i réwniez wyptacana zostaje osobom
starszym.



Ustugi socjalne swiadczone w domach pobytu stacjonarnego,
potstacjonarnego oraz w domach senioréw. Odbywa sie to na
poziomie lokalnym, a placowki odpowiedzialne za te ustugi sg
kontrolowane przez samorzady.

System opieki senioralnej jest wiec bardzo rozdrobniony pod wzgledem:
instytucjonalnym, finansowania oraz zarzadzania. Swiadczenia danych
ustug opiekunczych jest organizowane na stopniu panstwowym oraz
regionalnym.

Swiadczenia pieniezne dla senioréw

Podstawowym Swiadczeniem pienieznym wioskich seniorow jest
emerytura. W roku 2011 srednia wysokosS¢ emerytury wynosita 992,47
euro miesiecznie. Widoczne sg jednak roznice tego swiadczenia ze
wzgledu na pte¢ — srednia dla kobiet wynosita 655,31 euro oraz 1271,1
euro dla mezczyzn. Wysokos¢ emerytur jest rowniez zréznicowana pod
wzgledem regionu zamieszkania osob starszych. W potnocnej i centralnej
czesci Wtoch sg one wyraznie wyzsze niz na potudniu. W roku 2011
wynosity one srednio:

1053,22 euro na potnocy;
1028,10 euro w centrum kraju;
812,26 euro na potudniu®?.

W roku 2011 az 85,5% samotnych seniorow pobierajgcych swiadczenia
emerytalne zyto ponizej granicy ubdstwa. Odsetek osob ubogich jest
rowniez zréznicowany pod wzgledem regionu. Na potnocy wynosit on 7%,
a na potudniu — 26%. W tym samym roku az 5,5% senioréw zyto w
warunkach skrajnego ubdstwa'?.

Za stosunkowo niskie swiadczenia emerytalne osob starszych odpowiada
miedzy innymi dos¢ mtody wiek zakonczenia aktywnosci zawodowej
Wiochéw. Sredni wiek przejscia na emeryture w roku 2010 wyniost 60,1
lat. Za gtdwne przyczyny wczesnej dezaktywacji zawodowej podawano
obowigzki rodzinne oraz przej$cie na emeryture!3,

11 De Pretto, Montemurro, 2012, s. 25
2 Tamze, s. 5-6
13 pygliese, 2011, s. 91, 85



Oprocz swiadczen emerytalnych wioscy seniorzy mogg liczy¢ na dwie
dodatkowe zapomogi: indennita di accompagnamento oraz assegno di
cura.

Indennita di accompagnamento jest formg grantu przyznawanego osobom
niesprawnym i zaleznym, w tym seniorom, ktoérzy nie mogg samodzielnie
funkcjonowa¢. Warunkiem przyznania tego swiadczenia jest catkowita
niezdolno$¢ do podjecia pracy oraz niemoznos¢ wykonywania
codziennych czynnosci samodzielnie. Otrzymanie tego zasitku nie ma
jednak jednoznacznie ustalonego celu, tzn. nie ma potrzeby
jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia na co przeznaczone zostang
dane srodki. Moze to prowadzi¢ do tworzenia szarej strefy, w ktorej
Swiadczone ustugi sg tansze od rynkowych, ale jednoczesnie ich standard
jest o wiele gorszy od tych kontrolowanych przez panstwo.

Drugim rodzajem wsparcie jest assegno di cura. Zasitek ten przyznawany
jest osobom, ktérych roczny dochdd nie przekracza 15 tys. euro. Jego
celem jest pomoc seniorom w ciezkiej sytuacji finansowej oraz
przedtuzenie ich pobytu w srodowisku domowym. Dzieki przyznanym
pienigdzom starsi mogg wybra¢ podmiot, ktory bedzie swiadczyt ustugi
opiekuncze w ich domach. Ustugodawca zobowigzuje sie na sprawowanie
opieki przynajmniej 20 godzin tygodniowo.

Opieka swiadczona w miejscu zamieszkania

Polityka senioralna Wtoch nastawiona jest na jak najdtuzsze przebywanie
0s6b starszych w ich miejscu zamieszkania. Z uwagi na uwarunkowania
kulturowe Wtioch za znaczng czes¢ opieki najstarszych odpowiada
rodzina. Otrzymuje ona pomoc od organizacji pozarzgdowych. Panstwo
przejmuje opieke nad seniorem tylko w przypadku, gdy najblizsi nie sg w
stanie zapewni¢ mu juz odpowiedniej opieki.

Obowigzek opieki nad seniorami lezy zazwyczaj na kobietach. Sg to
zazwyczaj Panie w Srednim wieku, ktore odgrywajg wiele innych rol
rodzinnych, spotecznych oraz zawodowych. Z tego powodu niemozliwe
jest, aby mogty one w 100% poswiecic swoj czas na opieke 0soOb
starszych. Z tego powodu powoli odchodzi sie od stricte rodzinnego
modelu opieki do modelu z migrantem w rodzinie, czyli badante. Badante
to gtéwnie kobiety, ktdére zazwyczaj pochodzg z krajow wschodnich.
Sprawujg one opieke nad osobami starszymi. Przez dtugi okres ich praca
nie byta uregulowana prawnie w zaden sposob. Te legalnie zatrudnione
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Wioskie prawo przewiduje okreslong liczbe imigrantow, ktéra moze w
danym roku wprowadzi¢ sie do Wioch. Ze wzgledu jednak na stale
rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, limit ten dla badante
zostat na przestrzeni lat znacznie zwiekszony. Okazato sie to fatwiejsze
niz wprowadzenie powaznych reform opieki dlugoterminowej seniorow.

Ludzi starsi, ktorzy nie chcg badz nie moga korzystac z opieki rodziny lub
badante, majg prawo do skorzystania z ustug Swiadczonych przez
wyspecjalizowane instytucje. Szacuje sie jednak, ze jedynie 1%
wszystkich osob powyzej 65 roku zycia decyduje sie na takie wsparcie4.
Do swiadczonych ustug mozna zaliczy¢ m.in.:

Opieke paliatywng — czyli hospicjum domowe, ktére finansowane
jest przez ustugobiorce. Odpowiednia pomoc medyczna odwiedza
chorego w zaleznosci od zapotrzebowania.

Assistenza Domicilare Socio-Assistenziale — obejmuje ona ustugi
profesjonalnych opiekunéw tj.. pomoc w higienie osobistej,
codziennych czynnosciach, zakupach, positkach.

Assistenza Domicilare Integrata con Servizi Sanitari) — czyli
kompleksowa opieka domowa, obejmujgca ustugi zdrowotne ze
spotecznymi.

Assistenza Infermistica Domicilare — opieka pielegniarska w miejscu
zamieszkania. Obejmuje ona zmiane opatrunkéw, pobieranie krwi,
wlewy zylne oraz inne zabiegi opiekunczo-medyczne.

14 http://www.privatassistenza.it/news/anziani-litalia-e-un-paese-per-vecchi-e-il-ssn-e-costretto-ad-adeguarsi/



Pronto salute — dostarczenie lekdw do domu seniora, gdy nie jest on
w stanie samodzielnie ich wykupi¢. Ustuga realizowana jest w
niektorych aptekach.

Centro Provinciale per I'’Adattamento dell” Ambiente Domestico —
odpowiednio dobrany zespdt udziela porad seniorowi oraz jego
rodzinie w zakresie dostosowania powierzchni mieszkalnej do
potrzeb osoby starsze.

Instytucje pobytu czasowego, dziennego oraz pobytu statego dla
0SOb starszych; instytucje lokalne

Opieka instytucjonalna na terenie Witoch nie cieszy sie zbyt duzym
zainteresowaniem wsrod senioréw z uwagi na wysokie ceny tych ustug.
Przekraczajg one mozliwosci finansowe oso6b starszych oraz opiekujgcych
sie nimi rodzin. Starsi Wtosi mogg jednak skorzysta¢é z ustug
Swiadczonych w instytucjach pobytu dziennego oraz czasowego:

Centra dzienne — otwarte sg zazwyczaj w dni robocze, przez okoto
7 godzin. Pobyt moze trwac tylko czes¢ dnia oraz jedynie w wybrane
dni tygodnia. Oferta przeznaczona jest dla oséb czesSciowo
niesamodzielnych powyzej 65 roku zycia. Placowka zapewnia
opieke prewencyjng oraz rehabilitacyjng, jak i spoteczng, czyli
rozrywke. Gtownym zadaniem tych miejsc jest odcigzenie rodziny w
opiece nad osobami starszymi. Koszty pobytu wyliczane sg w
oparciu o dochéd seniora oraz jego rodziny.

Wyspecjalizowane centra pobytu dziennego — skierowane sg do
0sob powyzej 50 roku zycia z zaburzeniami poznawczymi, np. z
chorobg Alzhaimera. Celem dziatalnosci tych instytucji jest
opodznienie przeniesienie seniora do placowek catodobowej opieki
stacjonarnej, spowolnienie postepowania choroby oraz wspotprace
rodziny chorego z profesjonalng opiekg medyczng. Pobyt w tych
miejscach jest ptatny, a wysokosci naleznosci jest ustalana na
podstawie dochodu osoby  starszej. Miejsca te mogg bycC
prowadzone przez podmioty prywatne.

Szpitale i oddziaty geriatryczne — przeznaczone sg dla oso6b
wymagajgcych czasowej oraz intensywnej opieki medycznej.

Dzieki powyzszym instytucjom opiekunowie oséb starszych mogg w
dalszym ciggu sprawowac swojg role, a jednoczesnie potaczyc jg z pracg
zawodowg oraz innymi rolami rodzinnymi czy spotecznymi.



Na terenie Wtoch dziatajg rowniez placoéwki pobytu statego dla senioréw,
ktérych dluzsze pozostanie w miejscu zamieszkania okazato sie
niemozliwe. Sg to domy pobytu statego (Residenze Sanitarie Assistenzaili
— RSA) oraz mieszkania chronione (case protette).

RSA musi uzyska¢ akredytacje wtadz samorzgdowych, by realizowacé
dane ustugi. Swiadczone sg tam ustugi spoteczne i zdrowotne dla
seniorow oraz osob niepetnosprawnych, ktére nie mogty pozostaé diuzej
w miejscu zamieszkania. W kazdej z placowek powinno znajdowac sie od
20 do 120 t6zek, a na kazde 10-20 powinny przypadac: oko¢j socjalny,
kuchnia, jadalnia, toaleta, tazienka dla niepetnosprawnych, miejsce na
narzedzia, miejsce na smieci, w petni wyposazony pokoj rehabilitacyjny,
punkt ambulatoryjny. Oprécz tego w kazdej placowce winny znalez¢ sie:
miejsca kultu religijnego, bar, salon, teren zielony (ogrodek) oraz salon
fryzjerski. Pacjenci tych placowek muszg by¢ traktowani podmiotowo, z
poszanowaniem ich godnosci, uczuc¢ religijnych oraz prywatnosci. W
sktad personelu wchodzg specijalisci tj.: lekarze, pielegniarki, pracownicy
socjalni, rehabilitanci, psychologowie i dietetycy, ktorzy oferujg
odpowiednig opieke w zaleznosci od potrzeb seniorébw. RSA moga
przybieraC¢ dwa rodzaje:

Residenze assistenziali — przeznaczone dla osOb sprawnych,
rowniez seniorow.
Residenze sanitarie assistenziali — przeznaczone dla o0so6b

niesamodzielnych, w tym senioréw.

Mieszkania chronione przystosowane sg dla oséb starszych oraz mniej
sprawnych. Alternatywa ta zapewnia autonomie oraz pomaga
podtrzymywacC wiezi rodzinne, zapobiegajgc przy tym wykluczeniu
seniora. Przeznaczone sg one dla os6b powyzej 65 roku zycia, zaréwno
sprawnych, jak i niesprawnych. Na ich terenie zapewnione jest wsparcie
domowe oraz sieC ustug socjalnych i spotecznych.

Pobyt w RSA jest jednak bardzo kosztowny, a w pierwszej kolejnosci
optaty pokrywane sg przez seniora oraz jego rodzine. Dopiero w
przypadku, gdy petne optacenie pobytu nie jest mozliwe, zostaje ono
sfinansowane przez wtadze regionalne. Z tego powody ta forma opieki
dtugoterminowej jest popularniejsza w pétnocnych regionach Wtoch, gdzie
spoteczenstwo jest zamozniejsze. Na potudniu ciezar opieki nad
seniorami zazwyczaj spoczywa na barkach najblizszych.



Dla sprawnych senioréw, ale réwniez dla tych wymagajgcych opieki,
oferowany jest szeroki zakres ustug spotecznych, ktére organizowane sg
na poziomie lokalnym. Nalezg do nich m.in.:

Kluby seniora — pozwalajg one na spedzanie czasu ze swoimi
réwiesnikami, rozwijanie pasji, wyjscia do kin, teatréw czy muzedw.
Uniwersytety trzeciego wieku — umozliwiajg one seniorom rozwaj ich
zainteresowan. Ich oferta jest szeroka i obejmuje r6znorakie kursy,
od jezykowych oraz komputerowych do historii sztuki. Zapobiega to
wykluczeniu seniorow i utatwia ,nadgzenie” za pedzgcym swiatem.
Stanowi tez Swietng okazje do socjalizaciji.

W domach pobytu statego dla os6b niesprawnych obecne sg t6zka
dla seniorow, ktorych pobyt jest tylko czasowy. Moze on trwac
maksymalnie 30 dni, a realizowany jest w ramach ,przerwy opieki
nad seniorem”, ktora przystuguje opiekunom rodzinnym. Pobyt ten
jest finansowany ze srodkow Funduszu Regionalnego dla oséb
niesprawnych. Po tym okresie osoba starsza wraca do swojego
miejsca zamieszkania oraz rodziny.

Wolontariat — Swiadczony jest przez osoby mtodsze dla starszych,
ale moze przybiera¢ takze inne formy (starsi dla starszych oraz
starsi dla mtodszych). Dzieki tym dziataniom czes$¢ seniorow ma
mozliwosS¢ spedzenia czasu w mitym towarzystwie, podjsScia na
spacer czy zwyczajnego porozmawiania z drugim cztowiekiem.

Dla seniorow organizowane sg rowniez akcje, w ramach ktoérych
moga oni wychodzi¢ do kin czy teatréw, jezdzi¢ na wycieczki czy
braé¢ udziat w wydarzeniach sportowych lub kulturowych.

Seniorzy mogg skorzystaé réwniez ze znizek na komunikacje
miejska, bilety do kin czy teatréw oraz optaty za energie, gaz lub
wode.

Starsze osoby, majgce problem 2z poruszaniem sie, mog3g
skorzysta¢ z pomocy asystenta zakupowego czy pomagajgcego w
zatatwieniu spraw urzedowych.

Wioska dla senioréw na Sardynii

Z inicjatywy burmistrza miejscowosci Fluminimaggiore miejscowos¢ ta
bedzie pierwszg we Wtoszech, ktora praktycznie w catosci przeznaczona
bedzie dla os6b powyzej 65 roku zycia. Tworzone jest tam osiedle z
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R dobre samopoczucie.

Na skutek zamkniecia kopali
wegla ludnos¢ Fluminimaggiore
zaczeta wyjezdzaé w celach
zarobkowych, co doprowadzito
A A do wyludnienia sie
miejscowosci. W bardzo krétkim
czasie az 400 mieszkancow opuscito miejsce zamieszkania, zostawiajgc
za sobg wiele opustoszatych domow, czesto o historycznej wartosci. To
bogactwo architektoniczne oraz fakt potozenia na malowniczym obszarze
niedaleko morza wsrod laséw jest podstawg zatozenia Szczesliwej wioski.
Ma ona oferowac luksusowe warunki pobytu dla ludnosci z catej Europy.
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»1u we Fluminimaggiore myslimy o ofercie: dom pod klucz. Ci, ktorzy tu
przybeda, znajdg oprocz tagodnego klimatu prestizowe rezydencje,
spotdzielnie gotowe Swiadczy¢ niezliczone ustugi, transport dostosowany
do indywidualnych potrzeb, najwyzszej jakosSci lokalne jedzenie i
mozliwo$c pobytu na bardzo dtugich wakacjach” — mowi burmistrz Marco
Corrias dla dziennika ,La Stampa”. Do atrakcji oferowanych przez Happy
Village zaliczyt: pobyt na plazy, grzybobranie, kino, wycieczki do
pobliskich winnic, odwiedzanie wykopalisk archeologicznych czy zbiory
jezyn i szparagow.

Realizacja tego projektu zaangazuje rowniez mieszkancow, ktorzy
poszukujg zatrudnienia. Potrzebni sg tam liczni specjalisci w zakresie
budownictwa, architektury wnetrz, remontéw. Dzieki temu w pewnym
stopniu ograniczone zostanie wyludnianie sie regionu.

5. Wnioski i rekomendacje dla Polski

Biorgc pod uwage informacje zawarte w niniejszym raporcie, mozna
powiedziec¢, ze Wtochy sg panstwem, ktore zawiodto swoje spoteczenstwo
w zakresie polityki prorodzinnej oraz senioralnej. Liczne zaniedbania oraz
brak odpowiednich reakcji ze strony rzgdzgacych na przestrzeni lat
doprowadzity do zapasci demograficznej i kurczenia sie narodu, ktory nie
poradzi sobie bez pomocy zagranicznego kapitatu ludzkiego.



Kolejnym problemem ltalii jest staby dostep do placoéwek tj.: przedszkola,
ztobki, domy starcow. Uniemozliwia to zaréwno zaktadanie rodzin przez
mtodych, jak i realizowanie sie zawodowe przez potrzebe opieki nad
seniorami swoich rodzin. Nawet w przypadku, gdy placowki takie sg
dostepne, to ich koszt przekracza mozliwosci finansowe przecietnych
Wiochow, uniemozliwiajgc tym samym wypetnianie przez nich
odpowiednich rol spotecznych. Mato tego, niepokojgca czes¢ z nich musi
zy¢ w ubostwie, czasem nawet skrajnym.

Pomimo coraz wiekszego nacisku na organizowanie opieki
dtugoterminowej w miejscu zamieszkania osob starszych, dziatania te
wydajg sie spdznione i niewystarczajgce. Opieka senioralna spada wiec
na cztonkdw rodzin oraz zatrudnionych przez nich badante. Z tego
powodu sytuacja Wtoch powinna by¢ dla nas przestrogg, do czego moze
prowadzi¢ niewtasciwa polityka spoteczna.

Z drugiej jednak strony sama postawa wtoskich seniorow warta jest
pochwaty. Ich duza aktywno$¢ fizyczna oraz spoteczna, a rowniez ptyngca
w nich ,gorgca krew” daje przyktad ludzi, ktérzy pomimo podesziego wieku
nie poddajg sie starosci i starajg sie maksymalnie korzystac z zycia. Ich
styl bycia w pozytywny sposob zaciera obraz ciezkiej, nudnej starosci.

Jesli mamy powiedzie¢ czego powinnismy uczy¢ sie od Wtochow, bytby to
wiasnie ich styl zycia, rowniez na emeryturze. To czerpanie z zycia
petnymi garsciami, bez przesadnego zastanawiania sie co w danym wieku
wypada, a co nie. Spedzenie wiosny swojego zycia w imie stow Carpe
diem — chwytaj dzien. Niech ten okres, réwniez dla nas — Polakdw, bedzie
radosnie spedzonym czasem.
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