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Skandynawski model panstwa opiekurnczego w debacie publiczne;j
jest czesto prezentowany jako najbardziej kontrowersyjny model
funkcjonowania panstwa w zakresie relacji obywatel — administracja
publiczna. Zwolennicy takiej formy funkcjonowania panstwa wskazujg, ze
taki model w najlepszym stopniu odpowiada na postulat zbudowania
panstwa dobrobytu?, ktére poprzez zapewnienie bardzo wysokiej jakosci
ustug publicznych moze byC stawiane za wzorcowy przykfad
funkcjonowania panstwa. Sposérdd przyktadow wyrdéznianych w nauce
modeli funkcjonowania panstwa, to wtasnie model nordycki jako jedno ze
swoich kluczowych zatozen wskazuje na zapewnienie przez panstwo
szerokiego wsparcia instytucji publicznych osobom starszym. Taki model
wystepuje w Szwecji, Danii, Finlandii i Holandii a jednym z jego
kluczowych  zatozeh  jest  zapewnienie
szerokiego dostepu publicznych ustug osobom
starszym?. W zwigzku z powyzszym analizie
niniejszego artykutu poddana zostanie sytuacja
seniorow w jednym z tych panstw — Szwecji, ze
wzgledu na najczestsze podnoszenie w
debacie publicznej tego kraju jako wzorcowego

w realizacji idei panstwa dobrobytu.

1 Zgodnie z definicja PWN: Pafistwo dobrobytu, panstwo opiekuncze (z ang. welfare state) panstwo stawiajace
sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem wiazacym si¢ z dzialaniem gospodarki rynkowe;j.
Koncepcja panstwa dobrobytu uksztattowata si¢ po Il Wojnie Swiatowe;.

2 Mitrgga Marian. (2017). Jakie panstwo opiekuficze?. W: M. Gruszczyk, L. Krzyzanowski, M. Skrzypek (red.),
"Europa XX-XXI wieku: spoleczno-polityczne konsekwencje kryzysow" (S. 379-392).Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Slgskiego, s. 13.




Przyczyny koniecznosci funkcjonowania modelu opiekunczego w

Szwecji.

Przed omowieniem szczegotdow dotyczgcych konkretnych przyktadow i
narzedzi, jakimi prowadzona jest polityka senioralna w Szwecji, oméwic
nalezy uwarunkowania spoteczne, jakie wystepujg w tym kraju.
Niewatpliwie obok zagadnieh ideologicznych jedng z kluczowych
przyczyn, jaka generuje taki, a nie inny model funkcjonowania opieki

senioralnej w tym panstwie, jest struktura spoteczna i demograficzna.

Na wstepie nalezy zauwazycC, ze przez wiele lat w skali makro sytuacja
spoteczna Szwecji (oraz innych panstw skandynawskich) zdawata sie
odbiega¢c od norm europejskich widocznych zwtaszcza na potudniu
Starego Kontynentu. Kiedy kraje centralnej i potudniowej Europy juz od
dziesiecioleci borykaty sie z problemem niskiej dzietnosci i wyzwaniami
,starzejgcych sie panstw”. W Szwecji realnie odczuwalny spadek
dzietnosci tak naprawde widoczny stat sie dopiero od 2010 roku. Moze sie
to wydawac o tyle zaskakujgce, ze jednocze$nie model kulturowy Szwecji
od dekad cechuje sie licznym wystepowaniem osob zyjgcych jako tzw.
single lub partnerzy nieposiadajgcy dzieci. Taki model doczekat sie nawet
swoistej nazwy ,barnfria”, co w ttumaczeniu na angielski przekfada sie
children free, a po polsku ,wolny od potomstwa”. Jednak dopiero od
niewiele ponad dekady ten schemat kulturowy zaczat mie¢ realny wptyw
na odnotowywane statystki spadku dzietnosci w szwedzkim

spoteczenstwie.

W jaki sposob zatem mimo kulturowego dazenia do bezdzietnosci
Szwedom od lat udaje sie utrzymywacC wysokie wskazniki przyrostu
ludnosci? Odpowiedz na to pytanie kryje sie w dwoch zagadnieniach.
Pierwsze z nich wydaje sie by¢ oczywiste i dotyczy wysokiej migracji do

tego panstwa, jaka miata miejsce przez ostatnie lata. Jak wynika z danych,



nie liczgc mikro-panstw takich jak Monako czy Lichtenstein, Szwecja w
2019 roku byta jednym z dominujgcych panstw europejskich w zakresie

liczby migrantéw w strukturze populacji (tab. 1).

Taka struktura spoteczenstwa ma wysokie poparcie wsrdd samych
Szweddéw. Jak wskazujg w debatach publicznych, nie muszg mie¢ dzieci
wiasnie dlatego, ze przyjmujg imigrantéw i tym samym zwiekszajg
ludnos$é.® Dane dowodzg powszechnosci postawionej zdanie wczesniej
tezy. Sam wskaznik dzietnosci rodowitych Szweddw, jak wynika z danych

Banku swiatowego, od 2010 roku z roku na rok jest coraz nizszy (tab. 2).

Migranci jako procent ludnosci danego panstwa europejskiego?

[Region | Kraj 1990 1595 2000 2005 2070 2075 2079
EURQPA 6,9 74 7.8 8.7 9.6 101 11,0
Europa Wschodnia 71 6.9 6.7 6,6 6,5 6,7 6.9
Bialorus 12,3 118 14 186 1,6 115 113
Bulgaria 0,2 04 05 0.8 1.0 1.7 24
Czechy 11 1,6 2,1 3,1 38 39 448
Wegry 33 31 29 36 44 49 53
Polska 3.0 25 21 19 1.7 16 17
Motdawia 12,5 85 59 41 32 26 26
Rumunia 0.6 06 06 07 09 14 24
Rosja 7.8 8.0 8.1 8.1 78 8.0 8.0
Slowacja 0.8 13 2,2 24 27 33 34
Ukraina 134 121 1.3 108 10,5 109 113
Europa Polnocna 7.2 7.7 8.4 10,0 1,3 12,8 14,3
Dania 4,6 5.8 6,9 8.1 9.0 105 1258
Estonia 244 220 178 17.2 16,4 148 144
Finlandia 13 19 26 37 43 57 69
Islandia 3.8 48 57 86 1,0 118 1558
Ilandia 65 6,3 93 142 16,0 163 174
Lotwa 242 215 18,0 16,7 14,8 133 124
Litwa 94 75 6.1 6.0 5,1 46 42
Norwegia 4.5 53 6.9 78 10,8 1441 161
Szwegja 9.2 106 13 125 14,7 172 200
Wielka Brytania 6.4 7.2 8,0 9.8 1,2 128 141
Europa Poludniowa 3.0 43 53 8,0 10,6 10,3 10,8
Albania 20 23 25 21 18 18 17
Andora 7.3 69,2 64,5 63,8 616 542| 585
Bosnia i Hercegowina 1.3 18 22 13 1,0 11 1.1
Chorwacja 10,0 146 13.2 132 13,2 133 125
Gregja 6,0 8.0 10,0 106 12,1 17| 116
Francja 2.5 3.1 3.7 6.8 9.8 96| 104
Malta 4.2 47 55 6.1 8.0 121] 193
Portugalia 44 5,3 6,3 73 72 8.3 8.7
Serbia 1.0 83 9.7 8.7 9,2 9.1 94
Slowenia 89 88 10,8 109 124 15| 122
Hiszpania 21 26 41 93 134 126 131
Europa Zachodnia 9,5 10,4 1.4 12,0 12,8 13,6 15,6
Austria 10,3 1.2 123 138 15,2 17.2] 199
Belgia 12,8 126 123 118 137 158 172
Francja 104 10,5 10,6 1.0 1,6 122 128
Niemcy 75 92 110 115 12,1 125 157
Liechtenstein 379 431 46,7 944 62,1 B30| 670
Luksemburg 298 309 32,0 329 321 439 474
Monaco 89,2 68,8 67,8 63,0 993 689| 680
Holandia 79 8.7 938 106 1,0 18] 134
Szwajcaria 209 21,1 220 244 26,6 291 299

% https://oko.press/szwedzi-coraz-czesciej-chca-byc-barnfria-czyli-wolni-od-potomstwa-co-tam-sie-stalo
# Tabela pochodzi z opracowania: E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krél, K. Lukasiewicz Migracje
migdzynarodowe w Europie. Trendy, problemy, wyzwania. Warszawa 2019, Wydawnictwo SGGW, s. 65



Wskaznik dzietnosci w Szwecji 2010-2023°
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Drugi aspekt zwigzany ze strukturg spoteczng Szwecji zwigzany jest
rosngcg zywotnoscig ludzi oraz wydtuzajgcym sie srednim wiekiem,
jakiego dozywajg obywatele Szwecji. W zwigzku z tym udziat w ogolnej
populacji Szwedow obywateli w wieku 65+ rowniez od kilku lat stale ro$nie
(tab.3).

Procentowy udziat os6b powyzej 65 roku zycia wsrod Szwedow w latach 2014-
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5 Zrédlo: https://www.macrotrends.net/countries/SWE/sweden/fertility-rate
6 Zrédto: https://tradingeconomics.com/sweden/proportion-of-population-aged-65-over-eurostat-data.html



Jak wynika z przedstawionych danych statystycznych, spoteczenstwo
szwedzkie cechuje sie modelem kulturowym opartym o wystepowanie
coraz mniejszego wskaznika dzietnosci wsrod rodowitych Szwedow, przy
jednoczes$nie jednym z najwyzszych stopni zaludnienia spoteczenstwa
imigrantami. Ponadto na strukture demograficzng Szweciji istotny wptyw
ma wydtuzanie sie zycia oraz coraz wiekszych udziat w ogdle populaciji

0s6b powyzej 65 roku zycia.

Dodatkowo istotng kwestie, majgcg wptyw na obecng, ale i przewidywang
przysztg strukture spoteczenstwa Szwecji, stanowig opisywane wyzej
uwarunkowania kulturowe. Zgodnie z nimi coraz bardziej popularnym i
promowanym stylem zycia staje sie funkcjonowanie samodzielnie lub w
bezdzietnym partnerstwie z drugg osobg. W tym miejscu mozna wskazac,
ze juz w 2017 roku odnotowano, ze 52% gospodarstw domowych byta
prowadzona jednoosobowo’ (tab. 4). Warto zauwazy¢, Ze jest to putap
znaczgco przewyzszajgcy inne panstwa europejskie (druga w tym

zestawieniu Dania osiggneta wskaznik wysokosci 44%).

7 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Samotni-jak-Szwedzi-Co-drugie-gospodarstwo-domowe-w-kraju-1-
osobowe-7541444 html



VWylkres 20 Jednoosobowe gospodarstwa domowe jako % gospodarstw domowych w danym

panstwie europejskim w 2017 roku®.
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ec.europa.eu/eurostat i

Powyzsze czynniki generujg sytuacje, w ktorej bardzo znaczacg czescig

szwedzkiego spoteczenstwa stajg sie samotne osoby starsze nie

posiadajgce dzieci, a rowniez czesto innej rodziny lub partnerow. Wobec

powyzszego umozliwienie im godnego funkcjonowania, a takze zadbanie

o0 ich podstawowe warunku bytowe, zdrowotne, psychologiczne wymusza

8 Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180706-1



angazowanie apratu panstwa do prowadzenia jak najszerszej polityki

opiekunczej wzgledem tej grupy obywateli.

PODSUMOWUJAC:
Sytuacja demograficzna Szwecji polegajaca na:

e zmniejszaniu sie wskaznika dzietnosci rodowitych Szwedow;

e zwiekszaniu ludnosci poprzez scigganie do kraju imigrantéw;

e rosngcym odsetku oséb 65+ w strukturze ogétu populaciji
Szwecji;

e powszechnie wystepujacemu modelowi kulturowemu barnfria

promujacemu bezdzietnosé,

generuje obecnosé duzej liczby samotnych
(bezdzietnych) senioréow wymagajacych
zabezpieczenia ich naturalnych potrzeb
(zdrowotnych, opiekunczych, 2zyciowych)

przez szeroko funkcjonujacy aparat panstwa.

Narzedzia polityki senioralnej w Szwecji.

Jednym z kluczowych aspektéow szwedzkiej polityki senioralnej
dostosowanym do tamtejszych uwarunkowan (czesciowo opisanych
wyzej) jest prowadzenie dziatah nastawionych na wsparcie oséb
starszych w ich srodowisku zycia tak, aby umozliwi¢ im jak najdtuzsze

funkcjonowanie samodzielnie.

Wymiar takiego wsparcia realizowany jest przez rézne instrumenty i opiera
sie 0 bardzo szeroki wachlarz dziatan od tak skomplikowanych narzedzi,

jak specjalne kompleksy mieszkaniowe dla seniorow (tzw. mieszkania



chronione opisane doktadniej nizej) po wsparcie w bardziej prozaicznych
czynnosciach jak m.in.: zapewnienie ustug transportowych, dostaw
zywnosci, adaptowania mieszkan oraz domow seniorow tak, aby mogli
komfortowo z nich korzysta¢ mimo ograniczen dostepnosci wynikajgcych
z wieku oraz innych dziatan indywidualnie dobieranych do potrzeb danego
seniora — taka indywidualno$¢ jest mozliwa dzieki przerzuceniu
obowigzkdw socjalnych w tym zakresie z centralnych instytucji panstwa

na jednostki samorzadowe i podlegte im instytucje®.

W tym miejscu nalezy zwroéci¢ uwage, ze dostepnosc do takich narzedzi
nie jest w zaden sposob ograniczona czy to kryteriami dochodowymi czy
innymi wyznacznikami majgtkowymi lub innymi ograniczeniami, a jest

kierowana szeroko i dopierana wedtug realnych potrzeb?©.

Skutecznos¢ takiego modelu polityki potwierdzajg miedzynarodowe
rankingi oceniajgce najbardziej przyjazne do zycia dla seniorow panstwa
na swiecie. Szwecja od lat znajduje sie w ich czotbwkach zas kulminacyjny
moment przypadt na rok 2013 kiedy zajeta pierwsze miejsce w rankingu
ONZ ,Global Agewatch Index 2013”", otrzymujgc tytut najbardziej
przyjaznego panstwa dla seniorow. Rezultat ten byt wynikiem oceny nie
tylko funkcjonalno$ci systemu opieki senioralnej ale réwniez jej wptywu na
kondycje zdrowie oraz stan samopoczucia psychicznego osob starszych.
Wskazano, ze dagzenie do utrzymywania seniorow w jak najdtuzszym
okresie samodzielnosci poprzez narzedzia dostosowane do ich
mozliwosci psychosomatycznych miat najlepszy wptyw na jak najdtuzsze
podtrzymywanie pozytywnej kondycji psychicznej i zdrowotnej oso6b

starszych.

9 Zrédto: https://polityka.zaczyn.org/senior-wspierany-w-najblizszym-otoczeniu-szwedzki-model-wsparcia-
osob-starszych/

10 Raport Rzecznika Praw Obywatelkich, praca zbiorowa pod redakcja B. Szatur-Jaworskiej i P. Bledowskiego
»Jystem wsparcia osob starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglad Sytuacji, propozycja modelu”,
Warszawa 2016, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich str. 196



Efektywnos¢ szwedzkiego modelu polityki senioralnej prowadzonej w
Srodowisku swoje zalety czerpie z réznorodnosci narzedzi, jakie mogg byc
dobierane w celu prowadzenia takiej polityki od najbardziej ztozonych i
prowadzonych przez centralne instytucje panstwa, przez zblizone
indywidualnym potrzebom danej spotecznosci realizowane przez
samorzad po zupetnie zindywidualizowane prowadzone przez trzeci
sektor lub wyspecjalizowane spotki sektora prywatnego coraz mocniej

obecne w polityce senioralnej panstw skandynawskich.

Najwazniejsze formy opieki senioralnej

Fixar — to wustugi pomocnicze s$Swiadczone przez gminy, ktore
upowszechnity sie w drugiej dekadzie XXI w. Gminy przydzielajg ustugi
pomocnicze seniorom w tych obszarach, ktore mogg skutkowac urazami,
zalicza sie do nich m.in.: wyreczenie osoby starszej przy wieszaniu firanek
czy wkrecaniu zarowek. Rozwigzanie to zastuguje na wspomnienie ze
wzgledu na to, ze przystuguje ono kazdemu, kto tego potrzebuje, potrzeba
tylko zgtoszenia takowej potrzeby oraz spetnienia kryterium wieku. Nie

bierze sie pod uwage statusu materialnego osoby proszace;.

Dzieki temu fixar jest rozwigzaniem prewencyjnym. Wspierajgcym
seniorOw i przeciwdziatajgcy ich ewentualnym wypadkom, przez co
wydatnie podnosi sie ich jakosS¢ zycia i zdrowie oraz pozwala na dtuzej
zachowac¢ samodzielno$é. Spotecznosci gminne przydzielajg takze od lat
srodki materialne na adaptacje mieszkan i pomieszczen dla ludzi z
niepetnosprawnosciami. Wsparcie tego typu catkowicie miesci sie w
podejsciu zaopatrzeniowym. Wsparcie gminy pokrywa peten koszt, bez
wzgledu na dochdd osoby, ktéra o niego aplikuje. Nie ma tez gornego
limitu kosztu owej adaptaciji. Jest to wiec inna logika wsparcia niz w Polsce

na gruncie Ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej i zatrudnieniu



0sOb niepetnosprawnych. W ramach pomocy gminnej istnieje mozliwosc

otrzymania alarmu indywidualnego bezpieczenstwa??.

Opieka dziennai czasowa

W modelu szwedzkim istotng role
odgrywajg instytucje pobytu czasowego i
dziennego. Dla seniora korzystanie z tej
formy wsparcia nie oznacza opuszczenia
dotychczasowego swojego domu czy
mieszkania, ale pozwala otoczyé osoby
wymagajgce opieki dziataniami, ktore
trudno bytoby zrealizowa¢ w warunkach
domowych. Do tych czynnosci mozemy

zaliczy¢ m.in. rehabilitacjg, aktywnos$¢ i

integracje spoteczna. Dodatkowag
korzyscig z istnienia instytucji opieki dziennej moze byc¢ takze czasowe
odcigzenie opiekuna i umozliwienie godzenia opieki z innymi rolami, w tym

zawodowa,.

Opieka krotkookresowa

Jest ona uzupetnieniem innych form opieki. Jest Swiadczona w
poitstacjonarnych (dziennych) warunkach w celu zapewnienia rehabilitaciji
czy tez opieki po pobycie w szpitalu. Zapewnia tez opiekunom

nieformalnym czas wytchnienia konieczny do tego, aby przeciwdziata¢

1 Tamze, s. 211.



grozbie wypalenia. Obecnie czesto jest ona ,przystankiem” dla oséb, ktére

czekajg na miejsce w instytucjach statego pobytu.

Opieka w centrach dziennych to przede wszystkim programy
aktywizujgce, socjalizujgce starszg osobe, oraz dziatan medycznych,
podejmowanych w poprzednich dekadach w ramach oddziatow
geriatrycznych. Autorzy jednego z opracowan z konca XX w. wydzielili

pie¢ form wsparcia dziennego:

centra dzienne powigzane z domami dla seniorow,

niezalezne centra dzienne,

centra dzienne dla oséb starszych z demencja,

dzienne centra dla os6b z fizycznymi i psychicznymi ograniczeniami,

centra dostarczajgce rehabilitacji.

Ustugi transportowe

Jesli chcemy, aby senior jak najdiuzej pozostawat w swojej lokalnej
spotecznosci, konieczne jest to, zeby swobodnie mogt sie przemieszczac
pomiedzy domem a réznymi centrami opieki i aktywnosci dziennej, jak i
ogolnie w ramach spotecznosci. Kazda osoba niesprawna i starsza moze
korzystac¢ z ustug transportowych, ktore sg realizowane za posrednictwem

taksowek.

W Szwecji osoby z funkcjonalnymi ograniczeniami, jesli chcg wyjechac
dalej poza witasng spotecznos¢, mogg otrzymac specjalny transport w
ramach narodowych ustug transportowych, co pokrywajg jednak lokalne

wtadze decydujgce o przyznaniu owych uprawnien'?,

12 Tamze, s. 215.



Ustugi zywieniowe

Wazng formg pomocy dostarczanej zarobwno do domu osoby starszej
(prawie wszystkie gminy), jak i realizowang w lokalnych centrach jest
wydawanie positkow (ponad potowa gmin), a w szeregu gmin seniorzy
nieraz bywajg wigczani we wspolne gotowanie. Za posrednictwem
wsparcia zywieniowego realizuje sie szereg funkcji: od dystrybucyjnych i
opiekunczej, poprzez profilaktyczng i zdrowotng, az po integracyjng i
aktywizujgcg. Szacuje sie, ze okoto 60 tys. oséb otrzymuje positki z

gminy*3,

Mieszkania chronione

Kolejnym z instrumentéw polityki senioralnej prowadzonej w srodowisku
osoby starszej sg mieszkania chronione. Jest to specyficzne narzedzie
wystepujgce najrzadziej w europejskich systemach opieki senioralne;.
Mieszkania chronione to rodzaj mieszkalnictwa przeznaczony dla oséb
niesamodzielnych. W Szwecji ich praktyczna realizacja polega na
wyodrebnianiu w kompleksach mieszkalnych mieszkan dla osob
niesamodzielnych (czyli przede wszystkim oséb starszych, ale takze np.
niepetnosprawnych) przy jednoczesnym zachowaniu przestrzeni wspoélnej
dla wszystkich mieszkancow danego kompleksu, np. w celach
integracyjnych. Dodatkowo taki kompleks mieszkalny zapewnia
catodobowy dostep do wykwalifikowanej kadry zapewniajgcej wsparcie
osobom niesamodzielnym, np. sg to pracownicy spoteczni, czy

pielegniarze, pielegniarki'*.

13 Tamze, s. 215
14J. Krzyszkowski, ,,Deinstytucjonalizacja ustug dla seniorow jako element polityki senioralnej” w:
,»Czasopismo Problemy Polityki Spotecznej” Rocznik 2018, tom 42, str. 45



Zupetnie odmiennym od wyzej opisywanych, jednak niezbednym do
omowienia w celu ukazania catego przekroju szwedzkie]j polityki
spotecznej jest instrument bezposrednich transferéw finansowych na
rzecz seniorow. Wsparcie to w kluczowym zakresie co istotnie nie jest
realizowane z centralnego budzetu, ale w gtdwnej mierze opiera sie o
srodki samorzgdowe, ponadto samorzady majg swobode ksztattowania
wysokosci i sposobu przeznaczania srodkéw finansowych na rzecz
polityki senioralnej (np. w wybranych gminach srodki kierowane sg
bezposrednio do seniorow, w innych do os6b sprawujgcych opieke nad
seniorami, a w niektorych wystepuje model mieszany). Jak w swoim
raporcie opisujg to eksperci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
przyktadem takiej polityki senioralnej realizowanej przez samorzad jest

gmina Umea:

.Przewidziana jest ptatna opieka nad osobg bliskg, ktorg moze byc¢
partner, rodzic, dziecko, przyjaciel, dalszy krewny. Jesli chodzi o zakres
zadan, sg to zadania tzw. opieki domowej, czyli higiena osobista,
ubieranie itp. Jesli osoba mieszka na state z podopiecznym, to juz zakupy,
sprzgtanie, gotowanie nie wchodzg w zakres ptatnych obowigzkéw, gdyz
postrzegane sg jako normalny element prowadzenia domu. Jesli nie
mieszka z podopiecznym — czynnosci wchodzg w zakres odptatnych
zadan. Wazne, ze pomagajgcy moze miec€ inng prace, ale zsumowany
czas pracy nie powinien przekroczy¢ 48 godzin tygodniowo. Aby otrzymac
wynagrodzenie za petnienie funkcji opiekunczych, wniosek sktada sie w
gminie u konsultanta ds. senioréw, ktory podejmuje decyzje, jaki zakres
opieki jest potrzebny. Nastepnie okresla sie czas potrzebny do wykonania
tych zadan i na tej podstawie okresla wynagrodzenie. Czas wykonywania
owej opieki musi wynosi¢ co najmniej 7 godzin tygodniowo, a jesli

przekracza 28 godzin — mozna sie staracC o inne formy wsparcia. Zaptata



okreslana jest zgodnie z przeciethym wynagrodzeniem pracownikow
zrzeszonych w zwigzku zawodowym Kommunal, ktory zrzesza
pracownikbw gmin bez wyksztatcenia akademickiego, czyli m.in.
pracownikdéw opieki nad osobami starszymi. Czes¢ kwoty ponosi sam
podopieczny, bez wzgledu na to, czy opieke wykonuje osoba bliska,
pracownik gminy czy firmy zawierajgcej z gming kontrakt na swiadczenie
tego rodzaju ustug. Sg to jednak niewielkie optaty miesieczne. Optaty te
wyliczane sg na podstawie dochodu osoby korzystajgcej z opieki. Jesli
odmdéwi ona podania dochodu w gminie lub jesli ma wysoki dochod, ptaci
takse maksymalng, czyli 1780 koron miesiecznie, jednak po optaceniu
opieki domowej osoba jg pobierajgca musi mie¢ co najmniej 5023 korony
na zycie, zas jesli mieszka z osobg
bliskg, kazda z os6b musi mie¢ co
najmniej 4255 koron na zycie. Dazy
sie wiec do tego, by indywidualne
wydatki na opieke nie byly zbyt
ucigzliwe dla jej odbiorcow i nie
prowadzity do popadniecia w

ubdstwo”1°,

Whnioski
Szwecja jest krajem o bardzo rozbudowanym systemie wsparcia z tytutu
niesamodzielnosci i podesztego wieku. Wsparcie to obejmuje holistycznie

catego cziowieka, nie tylko opiekg dlugoterminowg nad osobami

15 Raport Rzecznika Praw Obywatelkich, praca zbiorowa pod redakcja B. Szatur-Jaworskiej i P. Btedowskiego
,,System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglad Sytuacji, propozycja modelu”,
Warszawa 2016, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich str. 202-203.



niesamodzielnymi, ale takze szereg form pomocy dla oséb starszych
utatwiajgcy jak najdtuzsze pozostawanie w dotychczasowym miejscu
zamieszkania i uczestniczenie w zyciu spotecznosci.

Pomoc swiadczona jest w srodowisku domowym, srodowiskowym i
stacjonarnym (czasowe i dzienne), po stacjonarne osrodki statego pobytu.
Na uwage zastuguje rozwijajgcy sie segment ustug adresowanych nie
wprost do osoby wymagajgcej opieki, ale osoby jg sprawujgcej. Szwedzki
system opieki i polityki senioralnej odzwierciedla ogolne cechy
szwedzkiego panstwa dobrobytu, co przektada sie na rozlegty obszar
aktywnosci panstwa w zaspokajaniu potrzeb osob w starszym wieku,
miedzy innymi dzieki wysokiej jakosci i szerokiej dostepnosci ustug
publicznych, ktére przyznawane sg w zaleznosci od potrzeb, a nie
niskiego dochodu. Ponadto ustugi te w bardzo niewielkim stopniu lub
wcale obcigzajg prywatne srodki.

System opieki senioralnej jest zdecentralizowany w odniesieniu do polityki
senioralnej, co oznacza zasadniczg odpowiedzialnosC za zapewnienie
pomocy i opieki w rekach samorzgdéw, dziatajgcych w ramach i w swietle
celow wyznaczonych na poziomie centralnym. System opieki podlega
jednak nowym procesom, wynikajgcym tylez ze zmian demograficznych,
co nowych koncepcji zarzadzania publicznego i wizji polityki wobec
starosci. Na przestrzeni ostatnich dekad znacznie zwiekszyt sie udziat
innych niz panstwowy sektorow w Swiadczeniu opieki, a takze zmienity sie
wzajemne relacje miedzy podmiotami réznych sektoréw: publicznego,
rynkowego i nieformalnego. Procesy te — zwlaszcza mechanizm
urynkowienia — wywotujg w Szwecji sporne oceny, czego niektore
spoteczne przestanki zostaty ukazane w powyzszym opracowaniu.
Waznym trendem jest coraz wieksze przesuwanie akcentow z form
instytucjonalnych w kierunku srodowiskowych: realizowanych w domu, w

spotecznosciach lub osrodkach dziennego czy krotkiego pobytu.



Szczegodlnie cenny z polskiego punktu widzenia moze by¢ ten ostatni
wniosek, mowigcy o realizacji potrzeb senioralnych w ich
dotychczasowym srodowisku domowym oraz lokalnym. My nadal mamy
przewazajgcg czes¢ naszej starszej populacji w domach, stgd nasuwa sie

pytanie: co zrobi¢, zeby zycie tych oséb byto godne?
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