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Problem starzejgcego sie spoteczenstwa dotyka kazdego kraju Europy i
jest zagadnieniem wieloptaszczyznowym — wptywa on niemalze na kazdy
element funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki danego kraju.

Proces starzenia sie spoteczenstwa z zewnatrz wydaje sie dos¢ prosty —
dtugos¢ zycia ludzi wzrasta, a liczba urodzen maleje. Jest to jednak duzo
bardziej ztozony mechanizm, ktory bardziej szczegotowo przedstawiony
bedzie w dalszej czesci tego raportu. Proces ten ma wiele implikacji dla
gospodarki, systemu opieki zdrowotnej, edukacji, rynku pracy i polityki
spoteczne.

W Europie najbardziej widocznym efektem starzejgcego sie
spoteczenstwa jest wzrost liczby osob w wieku emerytalnym, co
oczywiscie prowadzi do wzmozonego zapotrzebowania na opieke
zdrowotng, ustugi opieki dlugoterminowej i inne Swiadczenia socjalne.

Kolejnym problemem jest niski wskaznik urodzen. Problem ten wynika
miedzy innymi ze zmian spotecznych, ekonomicznych i kulturowych, co z
kolei prowadzi do zmniejszenia liczby mtodych pracownikow i problemow
zwigzanych z finansowaniem systeméw emerytalnych. Starsze
spoteczenstwo oznacza rowniez zwiekszone zapotrzebowanie na opieke
zdrowotng. Systemy opieki zdrowotnej muszg dostosowac sie do tej
.rzeczywistosci”’, co czesto wymagac¢ moze nowych reform i inwestycji.

Problemem szczegodlnie dotykajgcym
naszego kraju jest emigracja zarobkowa
miodych ludzi — duza ilo§¢ mtodych
Polakébw emigruje za granice w
poszukiwaniu  lepszych  mozliwosci
zatrudnienia i wyzszego standardu zycia.




Pogtebia to problem starzejgcego sie spoteczenstwa, starsi bowiem
rzadko opuszczajg kraj. Proces ten prowadzi do niedoboru pracownikow
w niektorych sektorach gospodarki.

Bardzo popularng destynacjg zarobkowg Polakow jest Holandia, ktora
oferuje bardzo szeroki pakiet Swiadczen socjalnych. Prowadzi to nie tylko
do sezonowych wyjazdéw zarobkowych, lecz tez coraz czestszego
osiedlania sie tam Polakdow na state i zaktadania rodzin (czesto
dwujezycznych). Do swiadczen socjalnych na terenie Holandii nalezg
miedzy innymi:

Kinderbijslag, a wiec zasitek na dzieci:

269,76 euro na dzieci od 0 do 5 do 6 lat;
327,56 euro na dzieci w wieku od 6 do 11 lat;
385,37 euro na dzieci w wieku od 11 do 18 roku zycia.

Kindgebonden Budget czyli dodatkowe swiadczenie na dziecko dla osob,
ktorych dochody nie przekraczajg rocznej kwoty 39 596€. Wysokosc¢ tego
zasitku to 1 220€ rocznie na jedno dziecko wychowywane przez dwojke
rodzicow i 4 505€ rocznie na jedno dziecko wychowywane przez
samotnego rodzica.

WW-uitkering, czyli zasitek dla bezrobotnych:

Zasitek dla bezrobotnych przyznawany jest na 3 miesigce. Okres ten moze
zostac podzniej przedtuzony do maksymalnie 24 miesiecy (na podstawie
stazu wczesniej podejmowanej pracy na terenie Holandii). Wysokos¢
zasitku uzalezniona jest od dotychczasowych srednich zarobkow osoby
starajgcej sie o zasitek — jest to 75% dotychczasowej usrednionej pensii.
Od wyptacanego zasitku co miesigc potrgcane jest tak zwane
Vakantiegeld, jest to 8% z powyzszej kwoty. Vakantiegeld zostaje w
catosci wyptacony w momencie podijecia pracy.



Zorgtoeslag, czyli dofinansowanie do ubezpieczenia zdrowotnego:

Dla oso6b, ktérych dochody nie przekraczajg rocznie 38 520€. Jest to
roczny zwrot podatku wyzszy o maksymalnie 780¢€.

Bijstand, czyli Swiadczenie socjalne dla oséb w trudnej sytuacji:

Dla osoOb, ktore przebywaty na zasitku dla bezrobotnych (wczesniej
wspomniany WW-uitkering), lecz pomimo aktywnego poszukiwania pracy
nie udato im sie znalez¢ zatrudnienia. Takim osobom przyznawany jest
zasitek socjalny (Bijstandsuitkering) w wysokosci holenderskiej ptacy
minimalnej (minimumloon). Dla oséb powyzej 21 roku zycia pracujgcych
40 godzin tygodniowo jest to 11,51€, co daje nam 1841,6€ miesiecznie.
Kwota Bijstandsuitkering jest jednak zazwyczaj rozpatrywana
indywidualnie.

Przy bardzo tatwej mozliwosci znalezienia dobrze ptatnego zatrudnienia i
obfitosci swiadczen socjalnych, Holandia przyjmuje bardzo duzg ilos¢
imigrantow — szczegolnie tych z Polski.



Liczba Polakow na terenie Holandii w poszczeg6linych latach.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, w 2022 roku w Holandii przebywato
ponad 220 980 Polakéw. Polacy nie sg najliczniejszg grupg imigrantow
zamieszkujgcg Holandie, jednak w 2022 roku, zaraz po Ukraincach,
Polacy byli druga najczesciej emigrujgcg do Holandii nacjg, co pokazuje
ponizszy wykres.



Liczba imigrantéw poszczegolnych narodowosci w Holandii.
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Pierwsze miejsce Ukrainy wynika oczywiscie z sytuacji wojennej na jej
terenie, pobudki Polakow jednak sie nie zmieniajg i co roku jest nas tam
coraz wiecej, co znaczgco pogtebia proces powstawania starzejgcego sie
spoteczenstwa w Polsce.

Dane z 1 stycznia 2023 mowig, ze Holandia ma 3 601 167 mieszkancow
w wieku 65 lat lub starszych, co stanowi az 20,2 procent catej populaciji.
Starzenie sie w Holandii od 1990 (kiedy grupa ludzi powyzej 65 roku zycia
stanowita 12,8 procent populacji) znaczgco wzrosto.




Struktura wiekowo-ptciowa 0sob powyzej 65 roku zycia w Holandii
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Aktualnie w Holandii jest okoto 2 728 550 osob w wieku od 65 do 80 lat i
872 617 osob powyzej 80 roku zycia. Kobiety Srednio starzejg sie szybciej
niz mezczyzni, stagd tez jest ich zdecydowanie wiecej w najwyzszych
grupach wiekowych — jest to 95 090 kobiet i 40 128 mezczyzn w wieku 90

lat lub starszych.

Odsetek o0so6b starszych rozni sie oczywiscie w zaleznosci od gminy. W
2023 Bergen byto gming z najwyzszym odsetkiem osob powyzej 65 roku
zycia — byto to az 33,4%. Gming z najnizszym odsetkiem seniorow byta
Urk, z odsetkiem 10,1%. Spoteczenstwo holenderskie starzeje sie, gdy
opuszczajg je mtodzi ludzie, miedzy innymi w poszukiwaniu pracy lub
edukacji — powoduje to nie tylko wiekszg liczbe osob starszych, ale takze

mniejszg liczbe narodzin dzieci.
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Liczba 0s6b powyzej 65 roku zycia w Holandii, podziat na gminy
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1. Opieka senioralna w Holandii

Holandia zajmuje 4. miejsce co do wzrostu odsetka ludnosci w wieku 65
lat i wiecej, Polska natomiast jest w tym rankingu na 8. miejscu. Holandia
jako bogate panstwo jest zaliczana do panstw europejskich o wysokim
potencjale rozwoju polityki senioralnej.



W Holandii, we wszystkich ostatnich inicjatywach politycznych, mozna
zidentyfikowac nacisk na niezaleznos¢ i samodzielnos¢. Kluczowe zmiany
w réznych aspektach polityki dotyczgcej starzenia sie to:

Uczestnictwo w zyciu gospodarczym: wczesniejsze emerytury byty bardzo
powszechne w Holandii. Aby zacheci¢ ludzi do pracy do pdéznego wieku,
wiek emerytalny zostat podniesiony, a dostep do programow
wczesniejszych emerytur zostat ograniczony - od tego czasu aktywnos$é
zawodowa starszych pracownikéw stale rosnie.

Uczestnictwo spoteczne: Inicjatywy polityczne koncentrujg sie na
samotnosci wsrod 0sob starszych i obejmujg coroczne wizyty u wszystkich
oséb w wieku powyzej 75 roku zycia w celu zebrania informacji o ich
potrzebach i poinformowania o mozliwosciach integracji, np. zajeciach
grupowych dla osob starszych.

Zdrowie i dobre samopoczucie: Holandia prowadzi r6zne programy
eksperymentalne majgce na celu wprowadzenie innowacji w opiece nad
osobami z demencjg. Inne inicjatywy koncentrujg sie na poprawie
wspotpracy miedzy Swiadczeniodawcami opieki zdrowotnej oraz
wspieraniu opieki profilaktycznej, obejmujgcej lekarzy rodzinnych
kierujgcych pacjentéw do programow dietetycznych i fitness. COVID-19
doprowadzit do znacznego ograniczenia regularnej opieki, ale umozliwit
rowniez zwiekszenie opieki cyfrowej, zwiekszenie wymiany danych i
krytyczng analize tego, ktora opieka jest naprawde konieczna.

Opieka ditugoterminowa: Holandia
ktadzie nacisk na opieke domowg i
oczekuje, ze nieformalni
opiekunowie czesciowo zastgpig
opieke formalng. Podejscie to jest
bardziej optacalne, ale wigze sie z
kilkoma wyzwaniami: nie wszystkie
osoby starsze sg samodzielne -
nieformalnym ustugom
opiekunczym czesto brakuje
profesjonalnych kwalifikaciji.




Srodowiska wspierajace: Holandia monitoruje i wspiera dostepnosé
odpowiednich mieszkan dla oséb starszych poprzez badania i
finansowanie inicjatyw mieszkaniowych na matg skale. Osoby niezdolne
do korzystania z transportu publicznego mogg korzysta¢ ze wspolnych
ustug taksowkarskich i wypozycza¢ dostosowane rowery lub skutery za
niskg optatg od gmin, natomiast osobom starszym majgcym trudnosci
finansowe rzad holenderski oferuje sSwiadczenia mieszkaniowe i
zdrowotne.

Aspektem szczegolnie waznym holenderskiej polityce senioralnej
jest polityka mieszkaniowa, a wiec zapewnienie seniorom jak
najdtuzszej niezaleznosci w miejscu zamieszkania. Jest to
bezposrednie stosowanie sie do koncepcji WHO dotyczgcej tak zwanego
,starzenia sie na miejscu’.

W Holandii wprowadza¢ zaczeto program mieszkaniowy o0 nazwie
Apartments for Life, ktory kierowany jest do osob powyzej 55. roku zycia.

Obecna opieka nad osobami starszymi w Holandii koncentruje sie przede
wszystkim na inwestowaniu w zdolnosS¢ osob starszych do wziecia
odpowiedzialnosci za sposob, w jaki zyjg, a nie na przejmowaniu tej
odpowiedzialnosci przez rzgad. Gtéownym celem holenderskiej polityki
starzenia sie jest stymulowanie wszystkich, w tym os6b z rosngcymi
ograniczeniami fizycznymi i poznawczymi, do jak najaktywniejszego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i organizowania wsparcia wsrod rodziny
i przyjaciot, w przeciwienstwie do otrzymywania formalnej opieki i
samodzielnego zycia w domu tak dtugo, jak to mozliwe. Cel ten jest silnie
powigzany z potrzebg zagwarantowania opieki nad osobami starszymi po
akceptowalnych kosztach i uznaniem malejgcej dostepnosci pracownikow
opieki i nieformalnych opiekundéw.

W Holandii koncepcja, ze ludzie muszg pracowac¢ do pozniejszego wieku,
zarowno w celu zagwarantowania przystepnosci emerytur, jak i
zaspokojenia potrzeb rynku pracy, jest powszechnie akceptowana, aby
osiggnac ten cel, rzad holenderski skupit sie na trzech kierunkach dziatan



w ostatnich dziesiecioleciach: podniesieniu wieku emerytalnego,
ograniczeniu dostepu do programéw wczesniejszych emerytur |
wspieranie zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw w wieku powyzej 55
lat.

Aktywnos¢ zawodowa starszych pracownikéw w Holandii stale rosnie od
2005, a sredni wiek emerytalny wzrost. W 2020 sredni wiek emerytalny
wynosit 65 lat i 6 miesiecy, w porownaniu z 61 latami na poczatku XXI
wieku. Znaczny wzrost zaobserwowano w 2007 — od tego czasu $redni
wiek emerytalny stale rosnie. Pomimo reform, wigkszos¢ oséb w wieku
produkcyjnym zaznacza, ze chciataby przejs¢ na emeryture w wieku 61
lat. Wskaznik aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw rowniez
znacznie wzrést. W 2020 roku 58% osob w wieku od 60 do 65 lat bedzie
pracowaé, w porownaniu do 33% w 2010 roku. W grupie wiekowej od 65
do 70 lat w 2020 zatrudnionych byto 17%.

2. Innowacyjne programy mieszkaniowe w Holandii

Apartments for Life zostato wprowadzone w Holandii dla oséb powyzej 55.
roku zycia —a wiec w momencie, kiedy potencjalni mieszkancy sg jeszcze
niezalezni i samodzielni. Kazdy mieszkaniec ma do dyspozycji
pracownikow, ktdrzy pomagajg w codziennych czynnosciach i personel
medyczny. Domy programu Apartments for Life zaprojektowane sg tak,
aby umozliwi¢ mieszkancom pozostanie w jednym mieszkaniu az do
Smierci i zapewni¢ spokojng i bezpieczng starosc.

Mieszkania zaprojektowane sg zgodnie ze standardami projektowania
uniwersalnego, mogqg by¢ wyposazone w prywatne meble i pamigtki oraz
potrzebny sprzet medyczny. Tylko w przypadku osoOb cierpigcych na
demencje, w indywidualnych przypadkach pacjenci sg przenoszeni do
innych specjalnie dostosowanych mieszkan.



Apartments for Life zawierajg w sobie trzy podstawowe wartosci:

Autonomia pozwalajgca osobom panowaé nad swoim zyciem.
Pozwolenie osobom starszym zadbac o siebie jak najdtuzej sie da,
aby nie utracili samodzielnosci.
Rodzinne podejscie do opieki.

Mieszkancy mogg nadal by¢ otoczeni
znanymi sobie przedmiotami i robi¢ to, do
czego sg przyzwyczajeni, ale takze mogg
brac  udziat w catkiem  nowych
aktywnosciach, przystosowanych do ich
wieku i potrzeb — oto lista holenderskich
form zamieszkania w ujeciu senioralnym i
wielopokoleniowym:

Dom chroniony (Aanleunwoning)

Teraz wszyscy razem (All together now)

Wspdlne zycie dla oséb starszych (Gemeenschappelijk wonen voor
ouderen)

Zycie w grupach (Gestippeld wonen)

Zycie w harmonijce (Harmonica wonen)

Dom kangura (Kangoeroewoning)

Zycie na matg skale (Kleinschalig wonen)

Kompleks opieki mieszkaniowej (Woonzorgcomplex)

Dom dla kazdego stylu zycia (Levensloopbestendige woning)
Luksusowa rezydencja (Luxe residentie)

Dom opieki rodzinnej (Mantelzorgwoning)

Dom wielopokoleniowy (Meergeneratiewonen)

Nowoczesne dziedzihce (Moderne hofjes)

Prywatna inicjatywa mieszkaniowa (Particulier wooninitiatief)
Patio Plus

Mieszkanie ustugowe (Serviceflat)

Koncepcja Talita

Dzielnica tematyczna (Themawijk/lifestylepark)

Grupa zywa (Woongroep)

Park opieki (Zorgpark)



Formami zamieszkania =zastugujgcymi na szczegdlng uwage s3
Koncepcja Talita i All together now. Jak pisze Agnieszka Labus w artykule
Wielopokoleniowe formy zamieszkania na wybranych przyktadach w
Holandii:

All together now — to forma zamieszkania zakladajgca polgczenie
mieszkania, opieki i edukacji. Osoby starsze mieszkajg w mieszkaniu opiekunczym
np. w ramach kampusu uniwersyteckiego. Budynek moze by¢ czescig szkoly, w
ktorej mlodzi ludzie sq szkoleni w zakresie opieki nad osobami starszymi. Na
terenie kampusu istniejq rowniez domy studenckie i obiekty takie jak kino, teatr
oraz ogrod spoteczny. Studenci odbywajq staz w mieszkaniach opiekunczych,
natomiast osoby starsze prowadzg goscinnie wyktady, w ktorych dzielg si¢ swoim
doswiadczeniem z mlodszym pokoleniem. W funkcjonowaniu tego obiektu
kluczowe znaczenie majq interakcje stymulujgce Srodowisko zycia i nauki.
Istotnym elementem koncepcji jest wspolne jedzenie positkow, dlatego wspolnym
miejscem do wzajemnego poznawania si¢ oraz budowania relacji dla
mieszkancow, studentow i nauczycieli jest restauracja.

Koncepcja Talita — to forma zamieszkania dla osob starszych i mtodych
matek z problemami zyciowymi, rodzinnymi czy psychicznymi. Grupy te razem
zamieszkujqg budynek, dzielgc przestrzenie wspolne, ale majgc autonomiczne
mieszkania. Wytyczne programu majq na celu m.in. poprawe umiejetnosci
spotecznych, budowe sieci spolecznosciowej oraz, w miare mozliwosci,
przywrocenie relacji rodzinnych. Gtownym celem koncepcji Talita jest nauczenie
sig mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i zycia. Osoby starsze stuzq
wsparciem, radq oraz zyciowym doswiadczeniem miodym kobietom w
codziennych sytuacjach, a milode kobiety pomagajq osobom starszym w
codziennych  czynnosSciach,  takich  jak  zakupy,  sprzqtanie  itp.



Analiza lokalizacji budynku w ramach projektu Talita:
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3. Wnioski

Polityka senioralna w Holandii oparta jest przede wszystkim na jak
najwiekszym wsparciu seniorbw w utrzymaniu samodzielnosci i
niezaleznosci, przy jak najmniejszej ingerencji rzadu.

Holenderskie placéwki mieszkalne dla senioréw majg przypomina¢ dom,
a nie obiekt medyczny czy opiekunczy. Czesto korzysta sie z pomocy
wolontariuszy, a profesjonalni opiekunowie stanowig wsparcie zarowno
medyczne, jak i emocjonalne. W osrodkach mieszkalnych organizowane
sg warsztaty, szkolenia i spotkania, majgce na celu integracje seniorow i
angazowanie ich w aktywne zycie spoteczne. Podniesiony wiek
emerytalny i projekty rzgdowe utatwiajgce znalezienie pracy osobom



starszym sprawiajg, ze Holendrzy do poznej starosci sg niezalezni i
samodzielni.

W Polsce zaczyna sie stosowaé rozwigzania mieszkalne podobne do
Holenderskich, czego przyktadem sg centra opiekunczo — mieszkalne.
Pierwszy tego typu obiekt powstat w 2020 w Jaszczowie (wojewddztwo
lubelskie), kolejne centra budowane sg na terenie catego kraju.
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