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Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego stato sie wspotczesnie jednym z gtownych
wyzwan Unii Europejskiej*. To ona ma kluczowy wptyw na badania i realizowana w zakresie tego pro-
blemu polityke. Ekskluzja spoteczna stata sie dziedzing badan, ktéra nabiera coraz wiekszego znacze-
nia m.in. z uwagi na globalne dazenia do zrownowazonego rozwoju. Punktem wyjscia prowadzonych
badan jest zwrocenie uwagi na kwestie partycypacji w zyciu spotecznym oraz identyfikacja jednostek,
ktore z roznych powodow nie moga zintegrowac sie ze spoteczenstwem. Przewaznie jest to brak okre-
slonych zasobow, jednak nie wynikajacych jedynie z ubdstwa materialnego. Wykluczenie rozpatruje
sie zatem w kategoriach nieuczestniczenia lub niezdolnosci do partycypacji w wydarzeniach zbioro-
wych spotecznosci, do ktorej sie przynalezy. Chodzi tu o aspekty nie tylko zycia spotecznego, ale takze
gospodarczego i kulturalnego.

W literaturze przedmiotu koncepcja ekskluzji spotecznej czesto utozsamiana jest z nieréwnosciami
spotecznymi, dyskryminacja oraz zaistnieniem w spotecznosci grupy osob tworzacych tzw. kategorie
underclass (Nowak 2012). Trudno podac jedng definicje wykluczenia spotecznego. W pewnej systema-
tyzacji pomocne jest zaproponowane ujecie znaczen ekskluzji w 3 grupach definicyjnych (Raczkowska,
Gruziel 2018).

1 Zob. Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth; Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030.




1. Definicje, w ktérych wykluczenie spoteczne dotyczy problemu ubdstwa wzglednego (relatywnego)
i wowczas wigza to zjawisko z wytaczeniem czy izolowaniem jednostki, rodziny czy wiekszej grupy
ze sposobu zycia, zasobow oraz warunkow zycia charakterystycznych dla danej spotecznosci
(Moisio 2002). Nastepuje wowczas dysproporcja pomiedzy poziomem zycia, wynikajgca z wysokosci
dochodu i rodzaca dystans pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego.

2. Definicje wskazujace na charakter procesowy ekskluzji. Ujmuja one to zjawisko jako wielowymia-
rowy proces czesciowego ograniczenia lub catosciowego odciecia mozliwosci partycypacji w zyciu
spotecznym, gospodarczym czy kulturowym uniemozliwiajac jednostce integracje z grupa spoteczna.
/wraca sie ponadto uwage, ze u osoby doswiadczajacej wykluczenia spotecznego wystepuje takie
zdarzenie, ktére powoduje zatamanie sie jego zyciowej sytuacji. Moze ono nastepnie prowadzi¢ do
kolejnych powiazanych ze sobg zdarzen, ktore maja negatywny wptyw na wiele aspektow zycia czto-
wieka wykluczonego. Ekskluzja jest zatem procesem, w ktorym cztowiek nia dotkniety wypierany
jest ze wspolnoty, spotecznosci np. z uwagi na status materialny, wyksztatcenie czy niepetnospraw-
nosc.

3. Definicje skupiajace sie na kategorii partycypacji. Odnosza sie one do 0sob czy grup, ktore w sensie
geograficznym stanowig okreslong spotecznosc, ale nie partycypuja w zyciu obywatelskim, a zatem
zyja jakby ,(...) poza nawiasem praw i przywilejow” (Jarosz 2008, s. 8). Majg utrudniong mozliwos¢
korzystania z débr, petnienia rol spotecznych czy zdobywania dochodow w sposob godny i zgodny
z prawem (Frackiewicz 2005).

Infografika 1. Szczegdlnie narazeni na wykluczenie
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Zrodto: opracowanie wtasne

Wykluczenie zawsze oznacza niemozliwosc udziatu w zyciu spotecznym czy pozostawanie poza waz-
nymi obszarami zycia wspolnoty. Nie nalezy rozpatrywac tego zjawiska tylko w aspekcie wyizolowania
przymusowego np. z powodu indywidulanych dysfunkcji czy barier strukturalnych. Podobnie nie ogra-
nicza sie wspotczesnie wykluczenia do ubdstwa materialnego, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy
alkoholizmu. Ekskluzja moze wigzac sie z niemozliwoscig dostepu do systemu edukacyjnego, Swiad-
czen spotecznych, informacji i barierami korzystania z ustug cyfrowych i nowoczesnych technologii.
Mozna wskazac na trzy kluczowe przyczyny wykluczenia: normatywne, fizyczne, strukturalne
(Frackiewicz 2005).



Infografika 2. Przyczyny wykluczenia
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Zrodto: opracowanie wtasne

Na wspotczesne formy wykluczenia narazeni sa znacznie bardziej mieszkancy obszarow wiejskich

i matych miasteczek. W miejscach tych czesto dochodzi do kumulacji wielu negatywnych czynnikow
m.in. niski poziom wyksztatcenia, potowiczna aktywnosc i przedsiebiorczosc, stabo rozwinieta
infrastruktura spotecznaitechniczna. Co wiecej, w literaturze mozna spotkac sie z opisami problemu
wykluczenia mieszkancéw wsi popegeerowskich (Raczkowska 2018).

Osoby mieszkajace na wsi doswiadczajace ekskluzji spotykaja sie ze spotecznym odrzuceniem,
brakiem akceptacji i mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym.

W 2015 roku przyjeto globalny dokument - Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030
wskazujaca na kluczowe problemy wspotczesnego swiata. Agenda zawiera 17 Celow Zrownowazo-
nego Rozwoju i przypisane do nich zadania ukierunkowane na minimalizowanie zasygnalizowanych
problemow.

Infografika 3. Cele Zréwnowazonego Rozwoju
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Zrodto: https://www.un.org.pl/



Niektore z wyszczegolnionych Celow tgcza sie z problemem wykluczenia spotecznego. W ramach
realizacji poszczegolnych zadan stuzacych np. eliminacji ubostwa, walki z gtodem, nieréwnosciami,
zapewniania dobrobytu i wysokiej jakosci edukacji oraz godnej pracy dazy sie do redukcji zjawiska
wykluczenia w tych obszarach. Kwestie ekskluzji taczy sie przede wszystkim z jakoscig zycia, ktora
definitywnie spada wraz z nasilaniem sie zjawiska.

Jakos¢ zycia rozumiana jest jako ,(...) stan satysfakgji, szczescia, zadowolenia ptynacy z catoksztattu
egzystencji, czyli: korzystania ze srodowiska przyrodniczego, dobrego stanu zdrowia, pomyslnosci

W Zyciu, pozycji spotecznej, dobrobytu oraz konsumpgji” (Bywalec, Rudnicki 1999). Ponadto oznacza
odczuwanie przez jednostke jej pozycji w spoteczenstwie w kontekscie kultury, akceptowanych
systemow wartosci, postrzeganie stopnia realizacji wyznaczonych celéw zyciowych. Zwraca sie przy
tym uwage, co podkresla Quality of Life Group, dziatajaca w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia,
na kwestie poczucia niezaleznosci od innych, relacji spotecznych oraz zdrowia i kondycji psychofizycz-
nej (Petelewicz, Drabowicz 2016).

Pomoc osobom wykluczonym, w tym mieszkancom matych miejscowosci i wsi, wymaga konkretnych
inicjatyw lokalnych oraz zaangazowania jednostek. Dziatania w tym zakresie oznaczaja wdrozenie w
zycie m.in. walki z ubostwem, przedsiewzie¢ edukacyjnych, aby podnosi¢ swiadomosc ludzi w zakresie
problemu ekskluzji w celu uwrazliwiania ich na problemy drugiego cztowieka i ukazywania sposobow
przeciwdziatania temu zagrozeniu.

Ogromny wktad w zapobieganiu ekskluzji spotecznej maja przede wszystkim przedsiewziecia lokalne.
Praktyka pokazuje, ze w wielu miejscowosciach realizowane sg ambitne projekty, w ramach ktorych
dazy sie do wspomagania procesu powrotu osob doswiadczajacych wykluczenia spotecznego do zycia
we wspolnocie.

Pomoc osobom dotknietym jakakolwiek forma wykluczenia spotecznego wymaga w pierwszej kolejno-
scitworzenia przez wtadze samorzadu lokalnego programow wsparcia i przeciwdziatania ekskluzji.
W ramach dobrych praktyk rekomenduje sie:

organizacje kursow i szkoler wspomagajacych poszerzanie kwalifikacji zawodowych;

stwarzanie mozliwosci wtaczania w proces edukacyjny 0séb niewyksztatconych;

pomoc w zwalczaniu barier finansowych poprzez udzielanie stypendidw uzdolnionym dzieciom

i mtodziezy z ubogich rodzin;

promowanie i zapewnianie bezptatnej pomocy prawnej;

rozwijanie infrastruktury spotecznej przyjaznej niepetnosprawnym;

przeciwdziatanie ograniczeniom cyfrowym, zwtaszcza w zakresie dostepu do nowoczesnych form
teleinformatycznych, niezbednych m.in. do edukacji zdalnej;

podejmowanie inicjatyw w ramach profilaktyki uzaleznien oraz zapewnianie opieki osobom
uzaleznionym w miejscu ich zamieszkania;

zapewnienie realnej pomocy matkom samotnie wychowujacym dzieci;

objecie wsparciem osob starszych w zakresie opiekunczo-pielegnacyjnym, a takze ich aktywizacja
kulturalna, ruchowa, edukacyjnaitp.

Wtodarze wsi i matych miejscowosci kierujac sie dobrem spotecznosci i chcac zapobiegac wykluczeniu
strukturalnemu oraz kazdej innej formie ekskluzji swoich mieszkancow powinni wprowadzic strategie
realnego przeciwdziatania opartego np. na pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na realizacje projek-
tow pomocy, wspotpracy z organizacjami wspierajacymi osoby wykluczone, doradztwie zawodowym,
pomocy psychologicznej. Sg to elementarne dziatania przyczyniajace sie do rzeczywistej zmiany sytu-
acji osob mieszkajacych na obszarach szczegdlnie narazonych na wykluczenie.

Niezwykle wazne w dostrzeganiu problemdw wspdtmieszkancow i reagowaniu na nie jest tworzenie
spotdzielni pomocy polegajacej na wspodtpracy obywateli z wtadzami. Spotdzielcy ze wsparciem



lokalnych inwestoréw, organizacji pozarzadowych oraz sasiednich miejscowosci moga kooperowac
w celu skutecznej walki z wykluczeniem spotecznym.

Zaproponowane spotdzielcze podejscie jest uzasadnione m.in. z uwagi na fakt braku anonimowosci

w matych spotecznosciach. Cechg charakterystyczng wsi i matych miejscowosci jest to, ze wszyscy
dobrze sie znaja. Z jednej strony pozwala to na szybkie zidentyfikowanie probleméw sasiada i nieobojetne
zareagowanie, a z drugiej stanowi to zagrozenie poczucia ingerowania w czyjas prywatnosc,

co moze powodowac wycofanie sie z pomocy tej osobie i tym samym narazenie jej na wykluczenie.
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